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引言 
日本大阪府在議會、生活、發展及醫療方面均與灣仔區相似。在這次四日三夜的

外訪活動中，灣仔區議會考察團（下稱「考察團」）就以上各個議題到大阪府不同

的地方考察，包括大阪府議會、地下空間、醫院、老人院和舊城區等，從中不但

能夠學習和了解當地設施的運作，過程中的所見所聞亦可供將來改善灣仔區時參

考。 
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團員名單 
 

吳錦津議員 灣仔區議會主席 

周潔冰議員 灣仔區議會副主席 

李均頤議員 灣仔區議員 

謝偉俊議員 灣仔區議員 

林偉文議員 灣仔區議員 

李文龍議員 灣仔區議員 

李碧儀議員 灣仔區議員 

林惠誠先生 秘書 
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行程 
日期 行程安排 

五月九日 

(星期三) 

 抵達日本大阪 

五月十日 

(星期四) 

 參觀及考察大阪市難波區地下空間 

 與大阪府政府都市空間創造室職員及大阪地下街株式會

社職員會面 

 參觀大阪城 

 與大阪府文化財保護課課長及其他職員會面 

 參觀及考察大阪府議會 

 與大阪府議會議員會面 

五月十一日 

(星期五) 

 參觀及考察大阪市高速電氣軌道株式會社（前大阪市交通

局）並與其職員會面 

 參觀及考察大阪當地老人院 

 參觀及考察大阪關目醫院 

五月十二日 

(星期六) 

 參觀及考察大阪市梅田區 
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參觀考察及交流活動 - 五月十日(星期四) 
參觀及考察大阪市難波區地下空間 

大阪難波地下街於 1957 年建成，它不僅是日本第一條地下商業街，更是全球第

一條這類商業街。地下空間內商店林立，與地面的街道無異，而且光源充足，遊

人可免受街道上的車輛、噪音和灰塵滋擾。大阪市的地下街歷史悠久，並經過多

次擴展及翻新，現時集運輸、商業與社區設施於一身，對紓緩路面擠迫大有幫助。 

考察團參觀大阪難波地下街 考察團於各地下街交匯處拍照留念 

 

 

 

考察團參觀大阪難波地下街 
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參觀考察及交流活動 - 五月十日(星期四) 
與大阪府政府都市空間創造室職員及大阪地下街株式會社職員會面 

考察團在與大阪府政府都市空間創造室職員及大阪地下街株式會社職員會面後，

了解到興建地下街須關注的細節，如防災、交通、環境等，並且對地下街的開發

模式也有所認識，如政府主導型、股份合作型和企業獨資型等各類開發模式的優

劣。考察團認為，是次參觀有助了解當地地下空間的發展情況，對如何進一步推

展灣仔區「城市地下空間發展：策略性地區先導研究」有重要的參考價值。 

 

 

 

 

 

與大阪府政府都市空間創造室職員及大阪地

下街株式會社職員交流 

 

 

 

 

 

與大阪府政府都市空間創造室職員及大阪地

下街株式會社職員拍照留念 
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參觀考察及交流活動 - 五月十日(星期四) 
參觀大阪城 

大阪府政府在活化古蹟或彩色建築、保存古城方面不遺餘力，並推動發展獨特工

藝，營造都市特色。市内不少地方原為廢棄地區，經過活化變為觀光生態旅遊地

區，重現觀光產業，塑造觀光特質。考察團認為大阪城的經驗有可借鏡之處，就

以灣仔藍屋地標為例，觀光帶既已具雛形，應可再營造更具規模的活化古蹟觀光

帶，推動灣仔的特色旅遊。  

 

 

 

 

 

大阪城的主體建築天守閣 

 

 

 

 

 

當地學生在大阪城內參觀 

 

 

 

 

 

考察團在大阪城天守閣前拍照留念 

 

 

 

 

 

考察團在大阪城內拍照留念 
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參觀考察及交流活動 - 五月十日(星期四) 
與大阪府文化財保護課課長及其他職員會面 

透過與當地政府文化財保護課的會面，考察團得知當地政府投放大量資源保育

和保養當地文物，例如使用生態綠化永續工法、採用「迴避、減輕、補償」方

案、使用自然材料、保育附近森林等。在繁華都會區內，當地政府努力在不影

響市民生活的同時，兼顧都市環境綠色美化，淨化空氣，節能減碳及保育文物。

灣仔區擁有很多文化古跡及保育建築物，考察團認為大阪府的生態綠化和活化

文物的經驗，日後亦可作為參考及借鑑。 

 

 

 

 

 

大阪府文化財保護課課長向考察團 

講解文化保護事宜 

 

 

 

 

 

考察團與大阪府文化財保護課職員 

合照留念 
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參觀考察及交流活動 - 五月十日(星期四) 
參觀及考察大阪府議會 

大阪府議會為都道府縣級立法機關，職能和規模與香港立法會相若。近年香港

特區政府亦正研究提升區議會的權力與職能，給予區議會在地區事務上有更大

的決定權。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

大阪府議會歷任議長 

    大阪府議會內 

 

 

 

 

考察團於大阪府議會前拍照留念 

 

 

 

考察團參觀大阪府議會議事廳 

 

 



 

11 

參觀考察及交流活動 - 五月十日(星期四) 

與大阪府議會議員會面 

考察團就日本地方分權改革的發展、地方制度、文化保育、國家與地方之財政

費用負擔現況、地方稅及與居民權益等議題上進行了交流，考察團亦向大阪府

議會議員介紹灣仔區議會現行的運作和香港的現況，彼此交流了執行成效的心

得，對提升區議會權力的議題有參考作用。 

 

 

 

 

 

與大阪府議會議員會面交流 

 

 

 

 

 

灣仔區議會主席 

向大阪府議會議員提問 

 

 

 

 

 

考察團與大阪府議會副議長合照留念 
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參觀考察及交流活動 - 五月十一日(星期五) 
參觀及考察大阪市高速電氣軌道株式會社（前大阪市交通局）並與其職員會面 

大阪市交通局非常重視以人為本的設計理念。縱橫交錯、四通八達的地上地下立

體交通不僅為方便居民出行，並為城市整體規劃、改善城市環境提供了條件。地

面地下交通與地下商業城融為一體，利便人們購物、會友、娛樂、休閒和進行公

務活動，從而帶動城市的繁榮。 

 

 

 

 

 

與大阪市高速電氣軌道 

株式會社職員交流 

 

 

 

 

 

考察團向大阪市高速電氣軌道 

株式會社職員致送紀念品 

 

 

 

 

 

考察團與大阪市高速電氣軌道 

株式會社職員合照留念 
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參觀考察及交流活動 - 五月十一日(星期五) 
參觀及考察大阪當地老人院 

從此次參訪日本老人院設施和服務，認識到大阪市的老人院均投入許多資源，主

要用於購買強化身體機能的復健設備，並且鼓勵及倡導入住的長者多加運用復健

設施，藉以提升其生活自理能力。相比之下，香港的老人院舍及護老機構的服務，

主要以協助生活為主，較缺乏預防老化及復健等服務。考察團認為，香港正面對

人口老化的大趨勢，日本在老人院的規劃和制度具啓發和參考價值。 

 

 

 

 

 

考察團與老人院職員合照 

 

 

 

 

 

 

老人院職員為院友護理 

 

 

 

 

 

老人院職員向團員介紹老人院服務 

 

 

 

 

 

考察團在老人院前拍照留念 
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參觀考察及交流活動 - 五月十一日(星期五) 
參觀及考察大阪關目醫院 

在交流及事前資料搜集中，考察團了解到日本政府已為公立醫院推行「獨立行政

法人」制度，輔以評價委員會/議會監督醫院的運作，以確保醫院在獨立經營的情

況下建立自身的營運目標，承擔責任及向市民公告營運資訊。雖然推動「獨立行

政法人」制度並非改善公立醫院經營績效的萬靈丹，但在瞬息萬變的醫療環境下，

讓公立醫院組織與經營管理制度能彈性、自主及自律運作，或許是提升經營績效

的另一良方。 

 

 

 

 

 

 

考察團與醫院職員在醫院前拍照留念 

 

 

 

 

 

 

醫院職員向團員示範護理方法 

 

 

 

 

考察團向醫院院長致送紀念品 
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參觀考察及交流活動 - 五月十二日(星期六) 
參觀及考察大阪市梅田區 

大阪府有不少舊區重建項目，例如大阪站北側及阿倍野地區再開發計劃等，而梅

田一帶地區亦為重建計劃之一，包括增加商業大樓及商店等設施，冀能吸引大量

企業進駐，從而提供就業機會，推動當地的經濟、物業市場更加蓬勃發展。大阪

府重建舊區的工作，對於逐漸老化而亟需更新改造的灣仔區有着很高的參考價值。 

 

 

 

 

 

 

梅田阪神電車站外觀 

 

 

 

 

 

 

梅田區內的重建工程 

 

 

 

 

 

大阪站外重建後的藝術項目 

 



 

16 

總結 
1） 在考察過程中，考察團深深感受到日本的民族性 - 做事嚴謹及按部就班。

當地各接待機構均準備充足，詳細解答考察團成員提出的問題。此外，外訪

時正值夏日限制用電期間，當地員工雖可穿著輕便服裝，但為表示對本考

察團之尊重，仍穿西裝繫領帶，端莊有禮地接待，使考察團對他們留下深刻

印象； 

2） 日本的觀光文化以人為本，他們善於利用簡單易明的標示或圖片，令遊客

容易辨認，例如各交通工具均有站名編號，以方便遊客乘搭，這點十分值得

香港參考； 

3） 團員在交流期間汲取「商業及古蹟管理模式」的經驗，有助推動社區、產

業、觀光三方面同時發展，營造商機。此發展模式亦可為社區建設及古蹟管

理等方面帶來新的視野； 

4） 大阪地區積極推動經濟發展，舉辦經濟博覽會，大力推展重工業，培育出許

多新型產業，並創造良好的經濟環境，這對作為會議展覽中心的灣仔區有

參考作用； 

5） 大阪府為推動經濟發展與海爭地，例如關西國際機場便是藉人工填海建築

而成，成為當地一個重要的經濟發展指標。這對於地少人多的香港甚有啓

發性；及 
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6） 歷史文化與古蹟管理是京都、大阪及神戶地區經濟與觀光發展的命脈。日

本政府投入經費維護古蹟，不但增加觀光收入，振興地方經濟，更能提高人

民的文化水準與生活水平，有助提高國際地位，帶來長遠效益。考察團認為

日本的文化古蹟保存及管理模式可帶動經濟發展，同時亦有助地區整體建

設和發展，頗值得香港參考和借鏡。 

 


