
二零二零年一月三十日

資料文件

立法會衞生事務委員會

香港預防及控制新型冠狀病毒感染的措施

目的

食物及衞生局局長於二零二零年一月十日在立法會衞

生事務委員會的會議上，向委員簡介香港就湖北省武漢市出現

肺炎病例群組個案的應對措施。本文件旨在就最新的情況及政

府當局為預防及控制新型冠狀病毒感染所採取的措施，向委員

提供最新資料。

最新情況

世界各地情況

2. 世界衞生組織 (世衞 )於一月二十三日就新型冠狀病毒疫

情再次在日內瓦召集緊急委員會會議。委員會認為是次疫情「毫

無疑問在中國是一個緊急情況，它尚未成為、但有可能成為全球

性的衞生緊急情況。」委員會決定在十天內或更早，再次討論新

型冠狀病毒疫情是否構成「國際關注的突發公共衞生事件」。截

至二零二零年一月二十九日上午九時，全球共有 18個國家／地

區 (包括香港特區 )呈報超過 6060宗新型冠狀病毒疫情的確診個

案，當中包括 132宗死亡個案。詳情請參閱附件一。

本港的情況

3. 政府已於一月八日刊憲修定 《預防 及控制疾 病條例 》

（第 599章）（下稱《條例》），透過《 2020年預防及控制疾

病（修訂）規例》及《 2020年預防及控制疾病條例（修訂附表

1）公告》，把「嚴重新型傳染性病原體呼吸系統病」納入《條

例》附表 1成為法定須呈報傳染病，賦予衞生署法定權力對傳

染病接觸者進行檢疫及隔離受感染病人等。
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4 .  考慮到新型冠狀病毒於湖北省武漢市爆發，本港自二零

一九年十二月三十一日開始已加強對新型冠狀病毒的監察。醫

生或醫院需把符合呈報條件 1的個案呈報衞生防護中心作進一

步調查。截至二零二零年一月二十八日中午十二時為止，共錄得

的呈報個案有 529宗，當中 8宗的病人經進行化驗後發現對新型

冠狀病毒呈陽性反應，有 189名病人仍然接受隔離，等待化驗結

果。詳情請參閱附件二。  
 
 
防控策略及措施  
 
5.  所有政府的決策局及部門、醫院管理局 (醫管局 )及相關

單位已在各方面加強防疫及抗疫的工作。我們在預防及控制新

型冠狀病毒感染所採取的策略重點如下︰  
 

(a)  提升抗疫機制和組織架構；  
(b)  加強出入境管制措施；  
(c)  減少在本地社區的感染和傳播風險；  
(d)  加強市民個人衞生 ;  
(e)  加強抗疫設施和服務；  
(f )  保持資訊透明度；  
(g)  加強與世衞及內地及海外衞生當局的合作；以及  
(h)  提供足夠資源配合。  

 
主要的措施於下文重點闡述。  
 
(a )  提升抗疫機制和組織架構  
 
6.  為盡快按疫情發展 制訂相關 策略和 措施，行政長官於

一月二十五日將應變計劃下 的 應變 級 別 由 嚴 重 提升 至 緊 急 ，

並 親自領導抗疫的督導委員 會 暨指 揮 中 心 。 督 導委 員 會 暨 指

揮 中心轄下會設立四個工作 小 組， 分 別 是 由 食 物及 衞 生 局 局

長 領導的疫情防控工作小組 ， 主要 是 負 責 制 訂 處理 感 染 個 案

的策略，以及與內地有關部門及世界衞生組織保持密切聯繫；

由 政務司司長領導的應變行 動 工作 小 組 ， 統 籌 各相 關 部 門 的

                                                      
1 根據現時的呈報準則，醫生如發現任何病人出現發燒或急性呼吸道感染徵狀或肺炎，及於病發

前十四天內符合下列其中一項條件，應通報衞生防護中心作進一步調查：（甲）曾到訪湖北省（不

論曾否到過當地街市或海鮮市場）；或（乙）曾到訪內地醫院；或（丙）曾與新型冠狀病毒確診

個案於其出現病徵時有密切接觸。 
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抗 疫工作；由民政事務局局 長 領導 的 公 眾 參 與 工作 小 組 ， 推

動 社會各界一起參與抗疫； 以 及由 政 制 及 內 地 事務 局 局 長 領

導 的抗疫傳訊工作小組，負 責 迅速 、 有 效 地 將 最新 及 準 確 的

信息傳達予全港市民和相關持份者。  
 
7.  督導委員會暨指揮中心下亦會設有專家顧問團，向行政

長官及特區政府提供專業意見。現時已有四位在公共衞生、傳染

病學和臨床經驗豐富的專家人士加入專家顧問團，包括香港大

學李嘉誠醫學院院長梁卓偉教授；香港大學公共衞生學院院長

及臨床教授、前世界衞生組織助理總幹事福田敬二；香港大學李

嘉誠醫學院微生物學系傳染病學講座教授袁國勇教授；以及香

港中文大學何鴻燊呼吸系統科講座教授、防治傳染病研究中心

主任許樹昌教授。  
 
(b )  加強出入境管制措施  
 
來自湖北及內地的旅客  
 
8 .  由於目前疫情主要 在湖北省 爆發而 且越趨嚴 峻，加 上

專 家指隱性病人大大增加防 控 疫情 的 難 度 ， 督 導委 員 會 暨 指

揮 中心決定於一月二十七日 零 時零 分 起 限 制 湖 北省 居 民 以 及

任何過去 14日到過湖北省的人士進入香港（除香港居民外），

直至另行通知，以減低感染 者 進入 香 港 的 機 會 。為 便 利 執 行

上述措施，各口岸的自助通道（即「 e-道」）同日零時零分起

只開放供香港居民使用，所 有 非香 港 居 民 均 須 使用 一 般 入 境

櫃台辦理入境手續。政府正 透 過酒 店 業 界 及 旅 遊發 展 局 接 觸

各酒店，聯絡來自湖北及武 漢 的旅 客 ， 亦 透 過 大專 院 校 聯 絡

從湖北返港的學生，由衞生防護中心作出跟進。  
 
9 .  另外，為了減低兩地人員的 流動及 一些非必 要往返，

內地繼早前暫停所有到港旅 行 團後 ， 將 應 特 區 政府 要 求 暫 停

發出適用於內地 49個城市的個人遊簽注。  
 
從內地回港人士  
 
10.   此外，政府呼籲港人盡快從內地回港。任何人如從內地

回港，在條件許可下，應在返港 14 日內留在家中；若需要外

出，則應在返港 14 日內佩戴口罩。而曾於過去 14 天到訪湖

北的港人入境時必須聯絡衞 生 署港 口衞 生 科 人 員， 該 科 人 員
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會 進行評估，如該人士沒有 任 何徵 狀 ， 會 要 求 市民 即 時 戴 上

口罩，並盡量自我隔離 14 天，而衞生署亦會對該市民進行醫

學監察。曾於過去 14 天到訪湖北並於較早前已回港的香港居

民 或 已 入 境 的 旅 客 ， 應 盡 快 致 電 衞 生 防 護 中 心 熱 線 2125 
1122。港人亦不應到有疫情的地方。  
 
11. 特區政府亦暫停所 有由特區 政府主 辦到內地 的交流 、

探訪、文化和體育活動。 
 
跨境交通及口岸服務  
 
12 .  為配合上述措施，繼早前無 限期暫 停來往湖 北武漢 的

航班後，以下交通服務及口 岸 亦將 於 一 月 三 十 日零 時 零 分 起

縮減或暫停服務–  
 

( 1 )  鐵路方面，全面暫停高 鐵香 港段及 城際 直通 車所有 班

次；  
( 2 )  空運方面，内地航班會削減一半；  
( 3 )  海運方面，所有中 國客 運碼 頭和屯 門客 運碼 頭的跨 境

渡輪服務暫停；  
( 4 )  跨境陸路交通方面，落 馬洲 管制站 、深 圳灣 口岸及 港

珠澳大橋香港口岸的跨 境巴 士及穿 梭巴 士服 務（包 括

皇崗口岸短途跨境巴士 、皇 巴及金 巴） 會減 少班次；

以及  
( 5 )  口岸方面，西九龍站、 紅磡 站、中 國客 運碼 頭及屯 門

客運碼頭口岸將會暫停 服務 ；沙頭 角及 文錦 渡的客 運

服務亦會暫停，但貨運服務會維持。  
 
13 .  上述措施除減少內 地與香港間的人 員流動外 ，亦讓 有

關部門透過調配把人手集中 在 一些 繼 續 服 務 的 口岸 ， 從 而 加

強對旅客的健康監測。與此 同 時， 所 有 內 地 口 岸包 括 深 圳 各

口岸已落實離境體溫檢查及 健 康申 報 。 特 區 政 府會 與 內 地 加

強「聯防聯控」，包括在香港國際機場增加紅外線體溫檢測裝

置，盡快落實離境體溫檢測。  
 
健康申報  
 
14 .  衞生署已由一月二十日起於 武漢來 港航班實 施旅客 健

康申報表制度，並 已於一月 二 十四 日 起 擴 展 至 高鐵 香 港 西 九
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龍 站實施。健康申報表制 度 於 一月 二 十 九 日 進一步 擴 展 至 所

有內地來港的航班，並逐步試行電子申報系統。  
 
15 .  督導委員會暨指揮 中心正監 察疫情 發展及徵 詢專家 意

見，研究進一步減低感染者進入香港機會的措施。  
 
( c )  減少在本地社區的感染和傳播風險  

 
16 .  雖然現時並沒有本地感染個 案，但 為降低病 毒在社 區

內傳播的風險，特區政府 取 消 其舉 辦 或 安 排 、 有較 多 人 參 與

的大型活動，包括新春國際匯演、賀歲盃，以及由康樂及文化

事務署（康文署）舉辦的元宵綵燈會。特區政府亦已與主辦方

取得共識，取消原定於二月九日舉行的香港馬拉松。此外，由

於特區政府需要全力抗疫， 亦 取消 農 曆 新 年 期 間由 特 區 政 府

主辦的各類型新春酒會， 包 括 行政 長 官 在 禮 賓 府舉 行 的 新 春

酒會會。特區政府同時呼 籲 民 間團 體 舉 辦 活 動 時應 考 慮 相 關

的公共健康風險。  
 

17 .  為減低學童在學校內的感染 風險， 特區政府 將延遲 中

學、小學、幼稚園、幼兒園及特殊學校在農曆年假期後復課的

日子至二月十七日。全港學校將在原定上課日保持校舍開放，

並安排適量教職員當值， 以 照 顧有 需 要 學 生 和 處理 校 務 。 至

於其他學校，包括大專院校，教育局會與它們保持聯絡，加強

抗疫措施。政府部門亦於一月二十九日起實施特別上班安排。

除了提供緊急和必須公共服 務 的人 員 外 ， 政 府 僱員 在 假 期 後

無需返回寫字樓辦公，以減低疫情在社區擴散的風險。  
 
18 .  各個政府部門亦已 宣布關閉多項公 共設施，包括體 育

館、運動場、博物館、公共圖書館等。另外，社會福利署已去

信營辦資助社會福利服務的 機 構， 包 括 提 供 院 舍照 顧 服 務 、

日間中心服務的機構，為它 們 提供 額 外 資 源 ， 以加 強 服 務 單

位處所的清潔及消毒工作， 亦 提示 機 構 為 院 友 、員 工 和 訪 客

作體溫探測。各政府部門亦 會 加強 清 潔 轄 下 的 公眾 設 施 。 特

區政府已提示公共交通機 構 及 私人 物 業 管 理 公 司， 加 強 清 潔

防疫工作，以保障公共衞生。  
 

(d )  加強市民個人衞生  
 

19 .  衞生防護中心已發出指引， 提醒市 民注意個 人衞生，

並 透 過 不 同 途 徑 ， 包 括 電 視 宣 傳 短 片 、 電 台 宣 傳 聲 帶 、
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Facebook 專頁、 YouTube  頻道、報刊、「香港政府通知你」

流動應用程式、健康教育 專 線 和傳 媒 採 訪 等 ， 向市 民 傳 達 預

防傳染病及保持個人和環境 衞 生的 健 康 信 息 。 衞生 防 護 中 心

製作了各種健康教育教材，包括單張、海報、信息圖表和小冊

子等，並在社區層面派發以 加 強宣 傳 。 衞 生 防 護中 心 亦 和 各

持份者保持緊密聯繫，通告 最 新狀 況 和 預 防 措 施， 並 得 到 他

們的協作和支持，向公眾宣傳相關的健康信息。  
 
20 .  特區政府會更主動 積極增加 口罩供 應，既確 保公營 機

構有足夠供應，亦讓市民 能 更 加容 易 購 買 。 為 滿足 本 港 未 來

對口罩的需求，政府和供 應 商 會攜 手 合 作 ， 盡 最大 努 力 確 保

在短期內恢復穩定供應， 滿 足 市場 需 求 。 除 與 供應 商 保 持 緊

密聯繫，行政長官亦親自致函國務院，希望國務院相關單位為

內 地向香港供應口罩方面 提 供 所需 協 助 。 特 區 政府 會 留 意 市

面 其他衞生用品，例如潔 手 液 、酒 精 搓 手 液 和 漂白 水 的 供 應

情 況，並會配合抗疫的實 際 需 要盡 速 採 購 ， 確 保政 府 部 門 有

足夠供應。  
 
(e)  加強抗疫設施和服務  
 
21 .   為應對疫情，特區政府會 繼續揀 選合適地 方作檢 疫

中 心設施或其他用途。 康 文 署 轄下 兩 個 度 假 營 ，即麥 理 浩 夫

人度假村和鯉魚門公園度 假 村 ，已 預 留 用 作 檢 疫中 心 。 截 至

一月二十九日上午九時為止 ， 共有 36名 需 接 受 檢疫 的 人 士 入

住麥理浩夫人度假村。另外 ， 衞生 署 於 一 月 二 十六 日 已 安 排

準備保良局賽馬會北潭涌度 假 營作 為 檢 疫 中 心 ，給 予 沒 有 病

徵的密切接觸者作檢疫。政 府 為接 受 檢 疫 人 士 提供 全 面 支 援

以照顧其需要，包括提供食物、日用品及娛樂設備。為應付日

後隔離需要，衞生署正聯絡 其 他非 政 府 團 體 ， 以借 用 或 徵 用

它們的度假村。  
 
22.  衞 生 防 護 中 心 已 就 懷 疑 個 案 或 確 診 個 案 設 立 的 熱

線  (2125 1122)，於每日早上八時至晚上九時恆常運作，包括公

眾假期。有關個案的密切接觸者和其他接觸者，應致電熱線。  
 
23 .  在公立醫院方面，截至一月 二十九日上午九時為止公

立醫院正使用約 663張隔離病床，使用率為約四成。醫管局各

聯網醫院會繼續密切監察情 況 ，調 配 資 源 ，在 有需 要 時 啟 用

其餘隔離病床。此外，醫管 局 預計 在 二 月 初 於 公立 醫 院 實 驗
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室提供快速測試，盡快確定病人是否受感染。  
 
24 .  醫管局已為開設指 定診所做 好準備，如香港 或鄰近 地

區（如廣東省）發生社區爆發，醫管局會考慮啟動各聯網內的

指定診所，配合醫院處理較 大 量的 疑 似 個 案 或 跟進 工 作 ， 以

減輕醫院及急症室的服務壓力。現階段，七間指定診所（每個

醫院聯網各一間）已作好 準 備 。指 定 診 所 一 般 會負 責 處 理 病

況輕微的個案，讓醫院及急症室集中處理較為嚴重的個案。  
 

25 .  在收費方面，醫管局原來的收費政 策反映公 共衞生 策

略的需要，即為避免傳染病 病 人因 高 昂 費 用 而 迴避 檢 測 ， 令

病毒傳入社區，不向「非符合資格人士」2收取相關醫療費用；

但考慮到香港正處於防疫的 關 鍵時 刻 ， 為 避 免 豁免 收 費 造 成

誘因，令可能已感染新型冠 狀 病毒 的 人 士 爭 相 來港 尋 求 醫 療

服務，特區政府已要求醫管 局 修訂 收 費 政 策 ，並於 一 月 二 十

九日起向所有「非符合資格人士」收取相關費用。醫管局已公

布為配合政府政策，由一月 二 十九 日 零 時 零 分 起， 向 符 合 新

型冠狀病毒呈報條件的「非符合資格人士」收費，新措施將適

用於所有確診及懷疑個案。 醫 管局 將 按 照 現 行 的「 非 符 合 資

格人士」收費機制向有關病人收費。至於「符合資格人士」若

符合新型冠狀病毒呈報條件，將繼續毋須繳費。  
 
(f)  保持資訊透明度  
 
26.  為增加透明度，衞生防護中心已於一月四日設立專題網

頁 3，提供「嚴重新型傳染性病原體呼吸系統病」的相關資訊及

健康建議，包括有關受影響國家／地區的資料 4。衞生署與醫管

局由二零二零年一月三 日 起 每 天 發 布 符 合 呈 報 條 件 的 個 案 數

字，並自一月二十三日起每天透過記者會向公眾公布本港最新

情況。  
                                                      
2  只有下述類別的病人，才有資格按照適用於「符合資格人士」的收費繳費： 
 

• 持有根據《人事登記條例》(第 177 章) 所簽發香港身份證的人士，但若該人士是憑藉其

已獲入境或逗留准許而獲簽發香港身份證，而該准許已經逾期或不再有效則除外；  
• 身為香港居民的 11 歲以下兒童；或  
• 醫院管理局行政總裁認可的其他人士。  

 
上述類別以外的人士將被定義為「非符合資格人士」。 

 
3 www.chp.gov.hk/tc/features/102465.html 
 
4 www.chp.gov.hk/files/pdf/statistics_of_the_cases_novel_coronavirus_infection_tc.pdf 
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(g)  與世衞及內地及海外衞生當局的合作  

 
27.  香港特區政府早於二零零五年已與前國家衞生部及澳門

特區政府社會文化司簽署了《關於突發公共衞生事件應急機制

的合作協議》，並於二零一八年更新相關協議。衞生防護中心一

直按機制與國家衞生健康委員會保持密切聯繫，就傳染病監測

數據、突發公共衞生事件和重大傳染病應急方面互相通報。此

外，香港特區政府代表團於一月十三日赴武漢，參與國家衞生健

康委員會安排的兩天工作考察，以取得有關武漢肺炎病例群組

個案的情況、防控措施和臨床處理方面的資料。與此同時，衞生

防護中心亦一直與世界衞生組織保持緊密聯絡，並通報香港最

新情況。  
 
(h)  提供足夠資源配合  
 
28.  不論是政府部門、醫管局以 至大學 內進行相 關研究 的

單位，凡是因為抗疫工作 合 理 所需 的 額 外 資 源 ，特 區 政 府 均

會在財政上全力配合，確 保 上 述的 策 略 和 具 體 措施 得 以 有 效

落實。  
 
未來路向  
 
29.  政府會繼續按三個重要原則︰（一）迅速應變；（二）

嚴陣以待；以及（三）公開透明，做好防範及應對工作。政府會

持續進行風險評估，監察應變計劃的成效，並按需要加強公共衞

生措施。我們亦會加強宣傳工作，讓公眾掌握最新的病情，並呼

籲市民齊心協力，共同做好抗疫工作。  
 
徵詢意見  
 
30.  請委員閱悉本文件的內容。  
 
 
 
食物及衞生局  
衞生署  
醫院管理局  
二零二零年一月  


