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	第1項︰通過會議議程
（下午1時04分）


	
議員對議程沒有意見，主席宣布會議議程獲得通過。


	第2項︰般咸道百年古樹一朝喪


(中西區區議會文件第85/2015號)

第3項：強烈要求政府必須做好樹木管理及評估，不能再有塌樹傷人的慘    


劇發生


(中西區區議會文件第86/2015號)
（下午1時04分至2時31分）


	2. 主席歡迎各嘉賓及部門的代表出席會議。



	3. 陳捷貴議員指雖然事發地點現已清理，惟受傷的報檔東主尚未康復，無法經營業務而出現經濟問題。另外，他表示石牆樹倒塌時影響到石牆的結構，認為噴漿工程未能徹底解決問題。他又指居民欲知道事發地點附近道路及大廈的結構有否因為石牆倒塌受到影響，冀獲相關部門回應。


	4. 張愛蓮女士(塌樹意外傷者的太太)詢問哪些部門須為是次意外負責及賠償，並多謝社會各界的關心。


	5. 金鳳閣業主立案法團委員會委員暨西半山聖士提反里業主及居民代表黎滿亮先生簡述塌樹經過，並指是次意外除了導致一位報檔東主及一位外籍女途人受傷外，鄰近住宅大廈的窗戶及冷氣機、正街行人扶手電梯上蓋及一輛駛過的貨車亦遭殃。他指自去年羅便臣道塌樹意外後，相關部門一再強調樹木安全，然而塌樹事故接二連三地發生，使路過石牆樹下的居民感到恐懼及困擾，亦擔心聖士提反里的地基受損，影響附近大廈的結構安全。他要求相關部門勘察上述地點的地基及修復地下設施，並評估石牆樹的風險，避免意外發生。他亦要求政府積極跟進事故，並理性地保育樹木。


	6. 路政署高級園境師/植物護養(市區及離島)陳漢祥先生以電腦投影片簡介署方的善後措施，內容概述如下：



	(a) 
	署方為是次意外感到難過，並強調一直關注般咸道石牆樹的護養，並每年定期進行檢查。署方於2012年發現其中一棵石牆樹的樹根與石牆分離，遂邀請獨立樹木專家研究緩減風險措施，包括建設支架等措施。由於般咸道空間有限未能加設支架，及沒有其他可行有效的緩減風險措施，經樹木管理辦事處(樹木辦)及樹木管理專家小組研究後，決定為該些石牆樹進行修枝。



	(b) 
	是次意外發生後，署方立即與樹木辦及樹木專家研討未來有何方法保障市民的安全。署方認為是次意外反映有需要增進護養石牆樹的經驗，並會就此進行研究，希望加固石牆樹的同時，妥善保存樹木及避免傷害樹根。署方強調市民的人身安全十分重要，如研究未能提出妥善保存樹木方案，在無可避免的情況下，為保障市民的安全，會把有危險的樹木移除。署方會在移除有關樹木前將結果呈交區議會。



	(c) 
	署方在塌樹事故發生後，當日隨即檢查附近的石牆樹，發現另一棵石牆樹所依附的牆身石屎鬆脫及出現裂痕，而天文台亦預告當日及未來數天天氣惡劣。因此在諮詢樹木辦後，立即把該樹木移除。因餘下的四棵石牆樹並沒有出現上述跡象，署方為該些樹木進行了修枝，以盡力保留樹木。



	7. 香港大學地理學系講座教授詹志勇教授以現場觀察及相關相片初步研究是次塌樹意外的成因，並以電腦投影片解說，內容概述如下：



	(a) 
	樹根的分佈通常為樹冠闊度的2至3倍，然而在鬧市中，樹根未必有足夠的空間生長。樹木的大部分樹根向橫伸展，主要集中在土壤表層1米，而深層的則較少。他建議應提供寬闊的土地供樹木生長，切勿掘斷或剪斷樹根，方能妥善護養樹木。



	(b) 
	樹根大致分為三種。第一種較粗的為結構根，生長於樹幹附近，負責鞏固樹木。第二種離樹幹較遠，輔助結構根。第三種較幼細，負責吸取水分及養分，對鞏固樹木無大幫助。



	(c) 
	最基本的樹木保護區，為以樹木的滴水線，即沿樹冠劃一個圈的範圍。若要保護所有樹根，保護區的範圍則應是樹冠直徑的2至3倍，於鬧市可能不可行。他指可參考美國的Critical Root Radius，以樹幹直徑乘以18倍作為保護區的準則，若以是次倒塌的石牆樹為例，所須的保護區應為30米。


	(d) 
	樹根對鞏固樹木十分重要，約5厘米粗的樹根可提供8噸重的拉力，切斷一至兩條已非常危險，特別是於樹幹旁開坑進行掘路工程會切斷大部份樹根，容易釀成倒塌意外。被切斷樹根的樹木會生長出很多細根自救。就現場所見，涉事石牆樹便出現類似上述情況。此外，該樹大部分的樹根生長於混凝土下，一旦於樹旁進行掘路工程，會切斷很多樹根，釀成危險。



	(e) 
	從現場拍得的相片所見，涉事石牆樹的後方路面出現近10種不同的舖路物料，顯示該處曾經進行道路工程，而附近的渠蓋下可能藏有公用事業的設施。



	(f) 
	關於涉事石牆樹的樹根生長情況，其中一條較粗的樹根呈黑色，附近長有細根，切口完整，估計是早前開坑過程中被切斷。除上述樹根，只餘下一條較粗的樹根鞏固樹木。從2012年的相片所見，涉事路面很窄，若進行掘路工程，很有可能會傷害到樹根。大部份樹根於樹幹向後生長至聖士提反里下，另一部分則生長至般咸道行人路底下。樹根若因掘路工程而受傷，十分影響該樹的穩固度。



	(g) 
	建議在進行掘路工程時，採用外國普及的非開坑方法鑽出一條微型隧道，讓管道及電線通過。此外，亦可考慮將坑道改道，避免傷害樹根。



	8. 主席請議員發表意見。各議員的發言重點如下：


	(a) 
	黃堅成議員指塌樹事件發生至今，仍未收到政府部門對傷者作出任何承諾，促請政府從速處理有關賠償。另外，他亦表示關注石牆樹的斜坡部分是否安全。他又指部份塌樹事件在私家後巷發生，如西營盤水街及三多里一帶，由於業權問題和較少人注意，故至今仍未有人清理，影響居民及行人的安全，同時影響環境衞生。他建議政府設立樹木法來清楚界定如何保養樹木及在私家巷塌樹的處理。



	(b) 
	吳少強議員指由於地理環境因素，港島區經常發生塌樹事件。他詢問各部門在塌樹發生時如何協調，並促請政府及早制訂樹木法，以避免塌樹事件持續出現。



	(c) 
	張翼雄議員表示中西區為塌樹的重災區，區內居民非常擔心會再發生塌樹事件。他指自2008年至今，塌樹意外已奪去5條人命，要求相關部門正視問題，早日為區內樹木進行風險評級，並將有關資料上載到互聯網，讓市民能清楚知悉區內樹木情況及部門曾進行的樹木保養工作。此外，他要求部門即時處理高危的樹木，並查詢早前向相關部門指出的十個半山東區內樹木黑點的跟進情況。


	(d) 
	張國鈞議員理解在市區內難免需要進行各項掘路工程，他查詢工程人員是否有相關的保護樹木知識，及現時部門是否有條例或行政規定以保護樹木免受工程影響。另外，他質疑現時的樹木檢測方法有漏洞，擔心檢測人員會否只檢查樹冠和樹幹而忽略了樹根。



	(e) 
	許智峯議員表示部門回覆指一直為樹木進行定期保養，並由專業樹藝師檢測其健康。雖然檢測結果顯示樹木情況良好，但實際情況是接二連三地發生樹木倒塌事故，令人質疑樹藝師是否專業。他建議訂立樹木法，以法例釐清權責，讓樹木在法例的配套下得到保障，同時保障市民的生命安全。


	(f) 
	蕭嘉怡議員指根據各議員於本年6月收到的報告顯示，本區內九成以上樹木的狀況為一般，但仍在短時間內接連發生塌樹事故。她質疑路政署在事前檢測有關樹木時忽略了樹木與牆身之間的裂縫，並在事後才知悉有關問題。因此，她懷疑樹木檢測報告的可信性。她要求各部門做好協調工作處理區內的樹木問題，而非各自為政。另外，她指位於醫院道2至4號的一棵大樹健康出現問題，其樹根令行人裡面隆起，而且出現損壞的情況，要求有關部門盡快跟進。



	(g) 
	陳浩濂議員認為樹木是珍貴的天然資源，如能處理得宜，可以做到人樹共融，改善居住環境。他指政府的責任在於樹木的恆常護理，及適時處理健康出現問題的樹木，如發現樹木有即時危險，應該盡快移除。他批評政府缺乏統一的機制處理樹木保養工作，樹木辦只有統籌政策的角色，各樹木管理部門在地區上執行政策時仍是各自為政。他促請有關部門正視問題，避免事件再次發生。



	(h) 
	李志恒議員懷疑樹木專家在檢查樹木時沒有留意道路工程可能會影響樹根，引致樹木倒塌。他要求各部門重新審視檢測樹木安全的方法及標準，在檢查樹木時考慮附近掘路工程對樹木的影響。他亦敦請有關部門盡快處理傷者的賠償問題。此外，他不反對制訂樹木法，但認為政府應協助市民處理樹木管理工作，而非把保養樹木的責任交給市民，對市民造成負擔。



	(i) 
	陳財喜議員認為各政府部門每年只進行兩次樹木檢查並不足夠，認為應為高危的樹木如石牆樹及位於路邊的樹木每個月進行檢查。他指雖然發展局制訂定有關樹木保護區的技術指引，但質疑其他部門是否有遵守，及發展局如何確保各部門在進行工程時遵守有關指引。

 

	(j) 
	陳捷貴議員指居民十分擔心樹木安全問題，他要求政府部門詳細勘探附近建築物、石牆及地基的結構，以釋公眾憂慮。另外，他促請部門盡快處理傷者的賠償問題。他表示是次塌樹地點為一古磚牆，要求部門以類似的磚塊修補，而非單以噴漿修補。他又指事發地點原有兩張運用地區小型工程撥款興建的有蓋座椅，他要求部門重置，並設置傳意牌介紹是次事件中倒塌及被移除的兩棵古樹名木，及在原址補種灌木作綠化。他表示香港大學鄧志昂樓前的兩棵樹有倒塌危險，要求部門進行實地視察及跟進。


	(k) 
	鄭麗琼議員要求部門留意石牆牆身的安全，並建議在可行的情況下於日後安排補種樹木。她指居民十分珍惜區內的樹木，並質疑部門多年來在批准掘路工程時忽略了樹木的生長情況，影響樹木的健康。她表示自2014年8月14日於羅便臣道發生的致命塌樹事故後，短短不足一年已發生四宗大型的塌樹事故，要求政府正視問題。



	(l) 
	甘乃威議員查詢路政署是否已找到是次樹木倒塌事件發生的原因。另外，他詢問路政署會否重新檢查區內所有其管轄的斜坡樹，並把詹志勇教授所提到的問題納入檢查標準。最後，他指路政署稱將加厚有關石牆以保護石牆樹，他詢問有關工程牽涉多少棵樹及工程時間表。



	(m) 
	葉國謙議員表示區內接二連三地發生塌樹意外，情況令人擔憂。他指區內石牆老樹眾多，而且不少生長於交通繁忙及人流較多的地方，例如堅道、般咸道、科士街等，造成潛在危機，呼籲當局提出切實可行的辦法，以更妥善管理樹木，盡量兼顧行人安全和保育樹木。



	(n) 
	副主席指一年內已發生五次塌樹意外，造成人命傷亡和財物損失，當局應該汲取足夠教訓，改善樹木管理以保障居民安全。他指自4月19日般咸道塌樹意外後，有關部門表示已安排足夠樹木保養措施，惟塌樹意外仍然持續發生，他坦言對當局失去信心。另外，他指位於科士街的石牆樹靠近民居，而且位處西環鬧市，惟數年來從未察覺當局修剪，任由樹冠愈長愈大，橫跨三條行車線，增加其塌下的危險。他認為當局該盡快加強檢查區內所有樹木，包括科士街的石牆樹。為加強當局工作透明度並方便公眾參與監察當局的樹木保養工作，他建議樹木管理部門在樹身貼上標示，記錄有關部門檢查樹木的資料，並附上部門聯絡電話，以便市民舉報危險樹木。



	(o) 
	主席期望政府盡快訂立樹木法，規定私人物業業主妥善保養物業範圍內的樹木，並賦予政府權力飭令有關人士修剪或移除危險樹木。他舉例指西環寶翠園附近的細葉榕出現枯枝並頻頻傳出臭味，出現倒塌的危機，令居民十分擔憂。他指管有這些樹木的私人物業業主立案法團缺乏管理樹木的經驗和專業知識，故建議政府主動向這些業主提供專業意見和支援。他又期望各政府部門能加強合作，改善區內樹木管理。


	9. 發展局樹木管理辦事處總監周錦超博士的回覆概述如下：


	(a) 
	感謝議員就改善區內樹木管理提出意見，並重申政府一直十分關注樹木護養和管理工作。樹木辦參考了國際標準及最佳做法制定指引為樹木進行風險評估，有關方法能有效辨認出危險樹木以便樹木管理部門跟進。最近的意外發生後，樹木辦已要求相關樹木管理部門加強及重新檢視風險較高的樹木，包括石牆樹、位處人流車流較多的路旁樹、老樹及大樹等，並作出適當跟進，以盡量避免意外發生。



	(b) 
	樹木辦的職責包括制訂相關保養樹木的政策及指引予相關部門，並協調與樹木管理相關的工作。除此以外，樹木辦亦會主動監察各政府部門的樹木管理工作。他舉例指今年4月中一棵屬渠務署管理的樹木倒塌後，樹木辦已經加強於區內巡查樹木並轉介了約110棵問題樹木予相關部門跟進。每當樹木辦發現問題樹木，均會主動聯絡相關的管理部門處理。發展局最近從海外聘請專家，協助檢討現行政策和改善樹木管理工作。



	(c) 
	現時法例規定，任何人在路政署負責保養的道路範圍內進行挖掘前均須先向路政署申請挖掘准許證，路政署會負起監督有關工程的責任。而樹木管理部門在填寫樹木風險評估檢查表格（簡稱「表格二」）的時候，亦需要填寫有關樹木生長範圍的環境資料，包括附近環境受工程影響的情況等。



	(d) 
	樹木辦已跟進張翼雄議員關注的十棵樹，並已書面回覆區議會秘書處。



	(e) 
	政府對訂立樹木法保持開放及審慎的態度。草擬法案須詳細研究多項因素，包括相關人力資源及執法問題等。樹木辦明白社會普遍對樹木管理的要求有所提高，但目前本港未有足夠合資格和具經驗人士執行有關工作，故此樹木辦正積極與業界、各大院校及培訓機構共同努力，提升樹木工作者的知識、技術及管理水平，從而提升樹木工作者的服務質素。


	10. 路政署高級園境師/植物護養(市區及離島)陳漢祥先生的回應概述如下：


	(a) 
	路政署十分關注是次塌樹意外的傷者，及表示署方會認真處理賠償問題。是次意外發生後，署方已安排承建商的保險公司所委託的公證行妥善記錄塌樹引致的所有損失。署方會按照既定程序處理一切有關的索償要求。署方亦已聯絡發展局法律諮詢部，期望可盡快處理相關的索償事宜。署方處理索償問題時將考慮個案是否涉及疏忽等客觀事實，按情况徵詢法律意見及與負責道路維修承辦商的保險公司跟進。現階段仍在研究是次意外責任誰屬，稍後會向受影響的人士交待。


	(b) 
	路政署會與樹木辦研究有關繞過樹根進行挖路工程以避免傷及樹木，以及加強修剪樹冠的建議。



	(c) 
	醫院道一棵大樹樹身曾因太過接近行車路，導致被車輛撞到而受損，而署方曾清理該傷口及塗上殺菌劑，當時該樹健康及結構仍屬穩定。惟該樹位於路邊，同一傷口容易被車輛撞到，即使在樹身圍上保護物料亦未能避免該樹受損。於最近一次檢查中，署方及樹木辦發現該傷口已受真菌感染。由於該樹健康惡化無法復原，以及不能將醫院道改道，為了公眾的安全，經樹木辦同意決定移除該樹。


	11. 路政署高級工程師/掘路許可證林啟文先生指根據《土地(雜項條文)條例》，任何在路政署管轄或維修的道路進行的挖掘工程須事先取得路政署發出的挖掘准許證，而在申請的程序中申請人必須提供詳細資料，包括擬定的挖掘走線等。一旦擬定的挖掘走線影響古樹名木冊上樹木的保護範圍，路政署會要求申請人徵詢相關樹木管理部門的意見部門的意見，在相關樹木管理部門同意保護樹木的安排後，路政署才會發出挖掘准許證。他補充指是次意外發生後署方曾翻查過往五年的紀錄，確定在倒塌石牆樹的保護範圍內未有進行任何挖掘工程。


	12. 長春社總監蘇國賢先生欣喜各議員對樹木保養的議題表現理性。他指是次塌樹事件令該樹依附生長的石牆造成嚴重破壞，值得關注。他表示自己作為一個樹木風險評估員，只能評估樹木的健康狀況，但沒有足夠知識評估石牆的結構是否安全，故未必能準確判斷石牆樹的倒塌風險。另外，他引述一位居於塌樹現場附近的同事所指，塌樹當日現場曾經刮起大風，可能是導致塌樹的原因。他認為有需要檢視現有的樹木檢測制度，並考慮石牆的結構、日常護理及天氣等因素對石牆樹的影響。


	13. 路政署高級工程師(斜坡組)何名開先生指署方一直盡力檢查和維修由署方維護的斜坡和擋土牆。署方一直定期檢查該擋土牆，根據紀錄，並沒有發現異常的情況。他表示在意外發生後，署方已在當天即時聯同相關部門檢視該擋土牆及鄰近的道路，發現事故引致擋土牆於塌下樹木的位置有損毀，土力工程處專家確定並非山泥傾瀉，現時整體擋土牆結構並無影響。他指署方會按照土力工程處的建議，盡快安排修復因事故而損毀的道路設施及擋土牆，及修復損毀的石牆面。


	14. 主席請議員就動議作出表決。經投票後，動議獲得通過。

動議：「促請政府有關當局盡快做好完整的樹木健康資料，並加以分區分級，優先處理高危地區的樹木，特別是屢次發生塌樹傷人事故的中西區及半山區。」
(由陳捷貴議員提出；李志恒議員、葉永成議員、陳學鋒議員、張翼雄議員及林懷榮議員和議)

(18位贊成：
葉永成議員，陳學鋒議員，葉國謙議員，甘乃威議員，鄭麗琼議員，陳捷貴議員，陳財喜議員，李志恒議員，盧懿杏議員，陳浩濂議員，蕭嘉怡議員，許智峯議員，張國鈞議員，張翼雄議員，吳少強議員，黃堅成議員，林懷榮議員(授權李志恒議員)，文志華議員(授權葉永成議員) )
(0位反對)

(0位棄權)



	15. 主席再次慰問傷者。他建議去信有關部門，夾附是次會議的會議紀錄，並要求部門就未能於會議上解答的提問在會後提交書面回覆。



	16. 主席多謝各嘉賓及部門的代表出席會議。

	

	第4項︰其他事項
（下午2時31分）


	17. 沒有其他事項。


	18. 主席宣布會議結束，並多謝各位嘉賓和議員出席會議。會議於下午2時31分完結。
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